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Contextualizacion de la grave crisis actual de licitaciones
publicas y principales resultados

Situacién actual gremio

Es de conocimiento en el gremio de la construccion en Chile que en los ultimos cuatro afios ha
crecido el numero de licitaciones publicas sin adjudicar, el desafio es de encontrar las cifras no es
menor considerando que la informacion no se encuentra con facil revisidn. Considerando la actual
situacion que atraviesa el rubro de la construccidn fue necesario investigar el nimero de proyectos,
montos y la distribucién por regidn de licitaciones sin adjudicar en el sector construccién

Alcance del estudio propuestas sin adjudicacion

La investigacion se focalizé en revisar cada una de las licitaciones publicas a través del portal
mercado publico. En diez meses de trabajo se analizaron todas las licitaciones entre los afios 2019
hasta el primer semestre del 2023, se profundizé la informacidn de las licitaciones que no fueron
adjudicas (desiertas) y las que estaban sin ofertas, en nimero y montos por regién.

La pregunta del gremio de sector construccién y de las autoridades de turno es éCudles son las
cifras, en numero de proyecto y montos sin adjudicar?. Este estudio viene a dar respuesta a la
situacién actual que estd ocurriendo en materias de licitaciones publicas del sector construccién

La importancia que el gobierno de turno tome lectura del estudio

Este estudio requiere que sea analizado por las autoridades de gobierno de turno de los ministerios
e instituciones involucrados y el gremio del sector construccion para revisar el impacto de las cifras,
las causas y cuales son las soluciones para abordar con el objetivo que no continden aumentando el
numero de licitaciones sin adjudicar. Durante la investigacién se a empresas constructoras tanto
pequenas, medianas como grandes consorcios lo que permitid entregar un analisis técnico de los
principales motivos de la actual crisis que tiene el pais en materia de licitaciones publicas del sector
construccion

Consecuencias de no adjudicacion de proyectos

Las consecuencias de la baja de adjudicacién de proyectos de construccion han traido como
resultado el aumento de quiebras de empresas constructoras, aumento del desempleo, problemas
de aumento de stock en los fabricantes de insumos de la construccion, cierre de ferreterias en
comuna de regiones, entre otros

Resumen de cifras actual en materias de adjudicacion y materializacion de proyectos publicos,
estudio muestra cifras alarmantes

En el estudio se analizé los presupuestos de las licitaciones no adjudicados que en resumen en el
ano 2019 corresponde al periodo con menor presupuesto no adjudicado con un monto de
$224.031.837.749. El afio 2020 con un presupuesto de $239.685.105.670, afios 2021
$408.228.268.579 y 2022 con un presupuesto anual de $802.683.887.172, esto ultimo da cuenta
de lo preocupante de las cifras ya que aumentd en presupuesto sin adjudicar un 100% el afio 2022.
Esta informacion por primera vez que se tiene con exactitud la variacion de los ultimos afios y los
montos sin adjudicar. Las cifras deben preocupar al gobierno de turno de mantenerse o seguir
creciendo traeria impactos no solo en la economia, la crisis del sector construccién, lo mas
importante en los compromisos adquiridos que estan detras de cada proyecto no adjudicado y que
la ciudadania en la mayoria ha esperado afios que se materialice para el crecimiento de las regiones

Estudio Licitaciones Publicas - Proyectos Sin Adjudicar Sector Construccién Armando Duran Bustamante



Contextualizacion de la grave crisis actual de licitaciones
publicas y principales resultados

Todo el problema anterior respecto a la disminucion de adjudicacién de proyecto licitaciones
publicas se suma la baja inversién en el sector privado, en este ambito la Camara Chilena de la
Construccion proyectd una caida de 5,9% en las inversiones durante este afio, produciéndose una
tormenta perfecta que involucra a todos los actores que participan del rubro de la construccién

Lo que esta ocurriendo el primer semestre 2023 en materias de adjudicacion de proyectos de
construccion

El analisis del primer semestre 2023 el estudio entrega informacién critica debido a la caida de
proyectos licitaciones publicas si se compara informacion del afio anterior la cifra disminuye en
150% lo que es muy preocupante en este rubro. Todas las instituciones publicas han disminuido
licitacion de proyectos el primer semestre, un 30% de licitaciones en el primer semestre se
encuentran desiertas lo que ha traido diversas consecuencias, desde aumento cesantia de la mano
de obras no calificada y calificada, despidos masivos de profesionales del rubro, en general toda la
cadena de valor se estd viendo afectada.

Obras adjudicadas a fin de 2022 e inicio 2023 sin inicio de obras, mandante Ministerio de Obras
Publicas, ante lo complejo adjudicar proyectos se suma esta nueva problematica

En reuniones sostenidas con importantes empresas y consorcios de todas las regiones de pais
comunicaron que ademas se suman nuevos problemas que proyectos adjudicados a fin del 2022 y
principios de afio 2023 con el Ministerio de Obras Publicas no se autoriza inicio de obras lo que ha
traido consecuencias econdmicas de mantener los equipos de trabajo y maquinarias sin
movimientos. La lectura que tienen las constructoras es que no existe trazabilidad desde que se
adjudican los proyecto al inicio de obras, no hay respuestas claras al sector.

Consecuencias a corto plazo

El efecto que produce en no llevar a cabo las licitaciones publicas planificadas de la construccion
trae como consecuencias en el PIB, el empleo, la inversion y todos los efectos que se producen en la
economia como es el caso de ventas de maquinarias, fabricacién de insumos (materiales de
construccidén), transporte entre otros.

Los efectos son incalculables en tema de crecimiento y desarrollo del pais Chile el hecho que no se
produzca aumento de inversién en infraestructura publica, afecta desde el PIB, calidad de vida,
atraccién inversion extranjera, baja competitividad, baja productividad, entre otros
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- I I I CIFRAS ESTUDIO LICITACIONES SIN ADJUDICACION
SECTOR CONSTRUCCION ANOS 2019 AL 2023



]
B Presupuesto de Licitaciones no adjudicadas o sin oferta periodo 2019-2022 T,EA

UNIVERSIDAD

Regién Ao 2019 | Ao 2020 | Ao 2021 | Ao 2022
Arica y Parinacota 25% 24% 23% 25%
Tarapacd 26% 31% 34% 38%
Antofagasta 25% 21% 34% 39%
Atacama 28% 20% 41% 43%
Coquimbo 16% 24% 36% 34%
Valparaiso 20% 21% 32% 38%
Metropolitana 17% 21% 31% 28%
O'Higgins 26% 24% 39% 40%
Maule 16% 18% 37% 31%
Nuble 23% 17% 39% 38%
Biobio 19% 25% 38% 34%
La Araucania 23% 19% 31% 25%
Los Rios 24% 22% 36% 27%
Los Lagos 27% 32% 42% 37%
Aysén 33% 26% 38% 34%
Magallanes y Antartica 28% 27% 30% 34%

Regiones destacadas con licitaciones proyectos de construccién sin adjudicacién afio 2022
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I \Vontos licitaciones proyectos de construccién sin adjudicacion 2019 -2022

Presupuesto de Licitaciones Desiertas 2021-2022

Region

Ano 2022

Ano 2021

Ano 2020

Ano 2019

La Araucania

40.174.924.913

28.623.569.321

13.448.593.039

26.774.114.997

Los Rios 22.052.980.677 61.913.366.471 2.726.219.793 2.978.528.409
Los Lagos 62.938.690.964 13.203.557.096 54.493.184.863 30.096.927.472
Aysén 37.836.945.224 19.070.915.395 1.900.869.359 1.611.783.787

Magallanes y Antartica

20.167.181.403

2.828.436.866

13.078.738.598

30.235.736.276

Total

802.683.887.172

408.228.268.579

$ 239.685.105.670

Arica y Parinacota S 4.660.203.661 |$ 13.301.495.534 | $ 2.602.147.571| S  2.340.548.260
[Tarapaca S 27.824.038.922 |$ 9.287.425.149 | S  8.463.225.997| $§ 13.225.657.598
Antofagasta $ 20.688.649.669 |S 18.043.632.259 | $ 2.199.421.142| $  5.869.243.456
Atacama S 31.906.074.178 |$ 31.486.720.811 | S 2.690.708.543| S  5.403.645.462
Coquimbo S 36.499.497.968 |$ 12.443.412.736 | S 8.424.765.403| S  3.881.847.824
\Valparaiso $ 82.577.902.677 |$ 22.375.602.859 | $ 13.790.189.109 | $ 24.822.244.242
Metropolitana $219.924.271.702 |$ 74.608.502.473 | S 46.660.616.616 | S 37.862.953.379
O'Higgins $ 45.602.891.763 |$ 28.788.396.645 | $ 11.275.918.778 | $ 11.019.715.974
Maule $ 35.949.895.167 |$ 7.815.677.155 | $ 6.737.208.389| S  2.101.076.332
Nuble § 21.578.749.206 |$ 5.134.583.332 | $ 2.980.599.108| $  6.620.349.835
Biobio $ 92.300.989.078 |$ 59.302.974.476 | S 48.212.699.362 | $ 19.187.464.446

s s s s

s s S s

s s s s

s S S s

s s s s

$ $

$224.031.837.749

Montos licitaciones proyectos obras de construccién sin adjudicacion

$802.683.887.172

$408.228.268.579

$239.685.105.670

$224.031.837.749

Cada afio crece el monto de proyectos sin adjudicacion, se destaca afio 2022 en que fue el doble en
comparacion con el aio 2021. Por primera vez se conoce cual es el monto de proyectos licitaciones
desiertas, se dejo de invertir en proyectos publicos afio 2022 en $802.683.887.172 que es muy critico,
refleja la situacion compleja de este rubro

|| | J|]J]]|]| I 5



I o : =y
I Total de Licitaciones v/s Licitaciones Desiertas 2019 TALCA

Licitaciones afio 2019
Regidn N° Licitaciones Desiertas N° Total Licitaciones % Desiertas/Total
Arica y Parinacota 63 251 25,10%
Tarapaca 108 407 26,54%
Antofagasta 69 279 24,73%
Atacama 87 306 28,43%
Coquimbo 123 761 16,16%
Valparaiso 242 1193 20,28%
Metropolitana 385 2212 17,41%
O'Higgins 205 765 26,80%
Maule 137 831 16,49%
Nuble 109 480 22,71%
Biobio 240 1291 18,59%
La Araucania 298 1319 22,59%
Los Rios 123 509 24,17%
Los Lagos 277 1017 27,24%
Aysén 128 389 32,90%
Magallanes y Antartica 92 331 27,79%
Total 2686 12341 21,76%

LICITACIONES ANO 2019
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I Total de Licitaciones v/s Licitaciones Desiertas 2020 TALCA

Licitaciones afo 2020
Regién N° Licitaciones Desiertas |N° Total Licitaciones |% Desiertas/Total
/Arica y Parinacota 41 172 23,84%
Tarapaca 101 327 30,89%
Antofagasta 49 208 23,56%
Atacama 47 227 20,70%
Coquimbo 143 599 23,87%
Valparaiso 223 1071 20,82%
Metropolitana 395 1884 20,97%
O'Higgins 156 651 23,96%
Maule 143 776 18,43%
Nuble 81 436 18,58%
Biobio 321 1279 25,10%
La Araucania 171 907 18,85%
Los Rios 108 494 21,86%
Los Lagos 312 954 32,70%
Aysén 87 331 26,28%
Magallanes y Antartica 76 248 30,65%
Total 2454 10564 23,23%

LICITACIONES ANO 2020
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I Total de Licitaciones v/s Licitaciones Desiertas 2021 TALCA

Licitaciones afio 2021
Region N° Licitaciones Desiertas [N°Total Licitaciones |% Desiertas/Total
Arica y Parinacota 37 160 23,13%
Tarapacd 91 275 33,09%
Antofagasta 97 280 34,64%
Atacama 122 296 41,22%
Coquimbo 231 633 36,49%
Valparaiso 368 1170 31,45%
Metropolitana 678 2183 31,06%
O'Higgins 291 756 38,49%
Maule 335 899 37,26%
Nuble 201 512 39,26%
Biobio 527 1398 37,70%
La Araucania 331 1085 30,51%
Los Rios 153 429 35,66%
Los Lagos 419 1003 41,77%
Aysén 141 368 38,32%
Magallanes y Antartica 73 241 30,29%
Total 4095 11688 35,04%

LICITACIONES ANO 2021
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B Total de Licitaciones v/s Licitaciones Desiertas 2022 mﬁ
Licitaciones afio 2022
Regidn N° Licitaciones Desiertas |N° Total Licitaciones |% Desiertas/Total
Arica y Parinacota 37 211 17,54%
Tarapaca 119 312 38,14%
Antofagasta 140 403 34,74%
Atacama 131 329 39,82%
Coquimbo 216 752 28,72%
Valparaiso 571 1486 38,43%
Metropolitana 527 2543 20,72%
O'Higgins 354 1007 35,15%
Maule 323 1167 27,68%
Nuble 196 644 30,43%
Biobio 433 1486 29,14%
La Araucania 234 1236 18,93%
Los Rios 98 491 19,96%
Los Lagos 410 1195 34,31%
Aysén 130 446 29,15%
Magallanes y Antartica 104 356 29,21%
Total 4023 14064 28,60%

LICITACIONES ANO 2022
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- I I I CIFRAS ESTUDIO LICITACIONES SIN ADJUDICACION
SECTOR CONSTRUCCION ENERO A JULIO 2023



I Total de Licitaciones v/s Licitaciones Desiertas enero a julio 2023 mﬁ
Licitaciones Sector Construccion Enero- Julio afio 2023

Region N° Licitaciones Desiertas | N° Total Licitaciones |% Desiertas/Total Region
Arica y Parinacota 26 72 36%

Tarapacd 43 142 30%
Antofagasta 64 170 38%

Atacama 52 143 36%
Coquimbo 88 310 28%
Valparaiso 198 585 34%
Metropolitana 322 1338 24%

O'Higgins 169 421 40%

Maule 156 543 29%

Nuble 164 374 44%

Biobio 189 660 29%

La Araucania 138 497 28%

Los Rios 87 281 31%

Los Lagos 161 502 32%

Aysén 33 126 26%
Magallanes y Antartica 22 118 19%

Total 1912 6282 30,44%
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I \nilisis licitaciones sin adjudicacion enero a julio 2023

Regiones destacadas con licitaciones proyectos de construccién sin adjudicaciéon afio 2023
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Los resultados son alarmantes respecto al primer semestre 2023, siete regiones superan el 30% de
licitaciones sin adjudicacion.

Mas de ocho regiones tienen mas de cien proyectos sin adjudicar, lo que se traduce que son mas
de cien empresas constructoras que pudieran estar desarrollando proyectos con efecto inmediato
en la mano de obra calificada y no calificada y que ven postergados proyectos de inversién publica
en que la ciudadania ha esperado por afios

Regiones de 0”Higgins y Nuble se encuentran con proyectos sin adjudicacién que superan el 40%,
estad Ultima regidn que es nueva las cifras la perjudica en los proyectos de inversién publica, las
autoridades deberan reasignar mayores recursos para la adjudicacién de los proyectos, de lo
contrario afectara el empleo que estd mermado en dicha regién
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CIFRAS ENCUESTAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS
UNIVERSO DE 112 EMPRESAS
REPRESENTADAS DE TODAS LAS REGIONES DEL PAIS



I Resultado encuesta de 112 empresas constructoras

Resultado encuestas a empresas de las variables de proyectos sin ofertas o declaradas desiertas

Variables proyectos sin oferta Porcentaje
Alza materiales 61%
Financiamiento proyecto 24%
Tiempo de ejecucién 6%
Financiamiento Boleta de Garantia 5%
Ubicacién Geogréfica 3%
Financiamiento seguros 1%

Resultado encuesta de las causas de licitaciones sin adjudicacion

Financiamiento seguros

Ubicacion Geogréfica
Financiamiento Boleta de Garantia
Tiempo de ejecucién

Financiamiento proyecto

Alza materiales

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Los proyectos sin adjudicacidn dice relacidon con que el presupuesto declarado en la licitacién no
concuerda con los montos reales que presentan las empresas constructoras, la respuesta es la
misma de todas las empresas constructoras que las ofertas estdn sobre el 20% del presupuesto que
ofrecen las instituciones publicas.

La importancia de la encuestas es conocer cuales son los factores de la diferencias que se producen
respecto al aumento de valor que presentan las empresas constructoras, la respuesta se inclina por
un 61% por el alza de los materiales , le sigue 24% los costos del financiamiento de los proyectos
No deja de ser menor que tres variables tiene relacién con el financiamiento sea del proyecto,
boletas de garantia y los seguros

Lo que no refleja la encuesta es la percepcién de las pequefias y medianas empresas que
manifiestan que el acceso al financiamiento a este segmento cada vez es mas dificil, por lo que la
adjudicacion de las obras se estaria concentrando en las grandes empresas constructoras o
consorcios, que producto de esto los proyectos afectados son los de menor monto que no hay
interés de los grandes consorcios en participar
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I Resultado encuesta de 112 empresas constructoras

Resultado encuestas a empresas respecto a las medidas actuales

Medidas tempranas Porcentaje
Reduccion RRHH 53%
Cambio a subcontratacién 20%
Ventas de activos 12%
Reestructuracion deudas 10%
Cambio de rubro 1%
Postergacion |1+D 1%

Resultado encuestas a empresas respecto a las medidas actuales

Postergacion 1+D
Cambio de rubro
Reestructuracion deudas

Ventas de activos

Cambio a subcontratacion

Reduccion reri

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Preocupante las medidas tempranas que estdn realizando mas del 50% de las empresas
encuestadas en que consideraron la reduccién de personal de mano de obra calificada y no
calificada, como reemplazo optaron por la forma de trabajar en base a subcontratacion

La venta de activos fue una forma de mantener el flujo de caja antes de tomar medidas mas
extremas como la quiebra de las empresas

Durante el desarrollo de las encuestas el discurso era el mismo en todas las empresas
constructoras que no podran esperar otro aifio (2024) con actuales condiciones

Se destaca que de todas las reuniones con empresas constructoras encuestadas algunas como las
presentes en las regiones de Nuble, Atacama, Valparaiso y Araucania sefialaban que la realidad es
mucho mayor de lo que se muestra en los medios de comunicacidon y que en estas regiones la
inversion privada esta ausente lo que agudiza la crisis afectando a todos los actores que participan
en los proyectos de construccion

En general lo que mas preocupa a todas las empresas constructoras es que no ven a corto plazo
gue se reviertan los malos resultados econémicos en este rubro, no hay intervencidon de las
autoridades para mejorar especialmente el financiamiento. Este estudio da cuenta por primera vez
de cifras alarmantes que deben ser analizadas por el gobierno de turno para que se tomen las
medidas en temas de inversidn publica y que se logren desarrollar los proyectos que se han
licitados en mas de una vez sin materializar los contratos
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